V. AHAJIN3A E®EKATA 3AKOHA

Haupr 3aKkoHa 0 CTAaHOBaKLY M O/IP:KaBamby 3rpaja

1. Koju cy npodyemMu Koje 3aK0oH Tpeda 1a pemu

Hentpanaun mpobiem cramOeHOr 3akoHomaBcTBa PenyOnumke CpOuje je merora
aHAXpPOHOCT y OJIHOCY Ha mocTojehe cTame W IPYIITBEHO €KOHOMCKE OJIHOCE, jep OpojHE U
pajivKalHe IPOMEHE KOje Cy ce JIecuiie y Mepruoay oJl TOHOLIEeHha OCHOBHUX MpOMnuca, 3aKOH
0 CTaHOBamy M 3aKOH O OJpXKaBamy craMOeHuX 3rpana, sume ox 20 roauHa HHUCY Ouie
npaheHe HEOMXOJHUM 3aKOHCKUM M3MEHaMma.

3aKkoH O craHOBamwy AOHET je 1992. roguHe, Kaga Cy CTaHOBH y CTaMOCHHMM 3rpajamMa
HajpehuM nemomM OwiM y IPYyIITBEHO], OJHOCHO JAP)KAaBHO] CBOJHHH, TMa Cy 3aKOHOM Oujie
IpoMNKcaHe oJpeade CBOjCTBEHE OPYIIBEHO-€KOHOMCKMM OJHOCMMa M3 TOr mepuona. Beh
kpajem 1993. ronune, Hajeehu Opoj TUX cTaHOBA je¢ OMO MPUBATHU30BaH, IITO j€ HAMETHYJIO
JIOHOIIICHE 3aKOHa O OJpKBamby cTaMOeHux 3rpaja 1995. rogune. OBaj 3aK0OH je peryiucao
oJlHOCE M3Mel)y BIacHHMKa CTaHOBA y BE3U OfpaBama M Kopulllhema 3rpajie Kao LEeTUHE U
IBEHUX TOCEOHUX IeNoBa, jep TeK M3MeHama y wiaHy 19. 3akoHa 0 OCHOBaMa CBOjUHCKO
npaBHUX oaHOCca 1996. roguHe, OHM MOCTAjJy 3ajeTHUYAPH Ha 33ajCTHUYKHUM JICJIOBUMA 3Tpajie.
To 3HauM na HUKajga HUCY OWIM jacHO Ne(UHHUCAHU TH 3aj€THUYKU JIENIOBH, IITO U Ca/a
cTBapa OpojHe mpolbiemMe y yIpaBibamky U OJIpyKaBamky CTAMOCHHUX 3Tpaja.

Crora akTyeiqHM NpaBHM OKBHp 3a CTaHOBame Beh ayro He naje oaroBope Ha OpojHa
nuTama KojumMa ce rpahanm oOpahajy HammexxHuM opraHuMma, a Hajuyemhe 3a momoh y
pemaBamby CTaMOCHHMX MOTpeda WM paau peryiaucama ofHoca u3Mmel)y BiIacHHWKa CTaHOBa
BE3aHO 3a YNpaBJbalkbe U OJp)KaBame cramMOeHuX 3rpajga. Takohe, 4yecTu cy U 3aXTEBU
BJIaCHUKA IOCEOHUX [eJIoBa y 3rpajamMa y KojuMma ce 00aBjba HCKJ/bYYMBO IOCIOBHA
JIEITATHOCT, J1a Ce€ MPOIHIITY MpaBuiia 3a ypehupame BUXOBUX Mel)yCOOHMX OJHOCa BE3aHO 3a
yIpaBJbare U Op:KaBame MOCIOBHUX 3TPajia, jep HUjenaH 3akoH He ypelyje oBe omgHOCE.

Nako je y 3akoHy 0 cTaHOBamy AehUHUCAO JaBHU UHTEPEC, OH j€ camo JIeKJIapaTHBaH, jep
Cy CpeACTBa 3a HEroBO OCTBapUBamE, KOja Cy C€ OYEKHMBaja OJ NMPHUBATU3ALMje CTAHOBA,
o0e3Bpehena xunepuHduianrjoM Beh Ha camMoM IOYETKY HEroBe NpuMeHe. Pesynrar oBe
npuBaTH3anyje je u (peHoMeH "cupoMalIHuX BIACHHUKA', KOjU HEMajy JOBOJHHO CPEACTaBa Ja
maahajy TpOIIKOBE TOCEAOBakba HWMOBHHE, a INTO C€ TOCEOHO OIHOCH Ha TPOIIKOBE
MHBECTULIMOHOT OJpKaBama 1 yHarpehema ctaMOeHX 3rpaja.

Kao jenHa om BenuKMX HETaTMBHUX IOCIENWIIA HETIOCTOjalba KOXEPEHTHE CTaMOcHE
MOJIUTHKE, j€ U CTAJTHM PacT yxaena OecripaBHO u3rpal)eHux cramMOeHuX oOjexaTra y yKyIHOM
cramObeHom ¢onay CpOwuje, mTO 3a TOCIEAUIly MMa Herahamke WMOBHHCKHX TOpe3a |
HaKkHa/Ja 3a Kopuiiheme M pa3Boj KoMyHaiHe uH(ppacTpykType. IIperxonna mocienuna
n3a3uBa noehame mopeckux onrepeherma BIaCHUKA JIETATHUX cTaMOeHUX o0jekara. Takohe,
CTAJIHO C€ CMamYyj€ BPEAHOCTH cTaMOeHOT (hoHa, KaKo 300T HEIOBOJLHOT OJIpyKaBamka, TAKO
u 30or nosehama Opoja HeneramHux oOjeKaTa YHMjH KBAJUTET j€ YIHUTaH, jep ce y TOM
CErMEHTY He KOHTPOJIMILIE MTOITOBake Ipa)eBUHCKUX CTaHAAap/a U KBAIUTET U3TPaihbe.

TpeHyTHO cy MOTIYHO HEjaCHM M NPUOPHUTETH jaBHE cTamOeHe mojapiike. Pacmoxena
CpeicTaBa M3 jJaBHHMX OylleTa CIOPOBOAM C€ IO OCHOBY pAa3IMYUTHUX MpOIHUca 3a pa3He
rpymnamyje CTaHOBHUIITBA, 114 jé OHA HEeTPaHCIIApEHTHA U HUje MOryhe mpaTUTH BbeHe YKYIHE
epexkte. Umak, Ha ocHOBy mpahema mpomuca Be3aHO 3a HAjBAXHU]y Mepy cTamOeHe
nonutuke y nepuoxy 2005-2010, Ha cyOBEHIIMOHHCAKHE CTAMOCHUX KPEIUTa MOTPOIICHO je



npeko 100 Munona eBpa, Kao cpecTBa Koja ce Bpahajy y Oyier Tex HakoH 25-30 roguna. C
npyre crpane nako je 2012. roguHe moHeta HammonamHa cTpaTeruja coIyjaaHOT CTaHOBamba
Ka0 JeIMHCTBEHH JOKYMEHT cTaMOeHe MOJUTHKE KOjUM je 00yxBaheH MOTEHLM)jaIHO BEIUKH
MpOIICHAT CTAaHOBHUINTBA, M KOJOM je YTBpHEH JEOWHCTBEHHM TIPUCTYI jaBHE CTaMOCHE
MOJIPIIKE U OJPXKHB CUCTEM (pUHAHCHpama Kpo3 oOpTHU (OHJ, 0Baj JOKYMEHT CE€ CIPOBOAM
y Majioj MepH, Ipe CBera 300T HeIOCTaTKa MHUIMjATHUX CPEJICTaBa 3a MOKPETAmkEe OJPKUBHUX
nporpama crambene mnoapuike. CTora y HOBOM 3aKOHY IMOTPEOHO YTBPIUTH CHUTYpaH U
TpaHCIIapeHTaH U3BOp (MHAHCHUPAHa 332 OCTBAPUBAILE JaBHOT MHTEpPECA M JaCHE KPUTEPUjyMe
pacriofenie ctamOeHe MoApIIKe, Kako O0M Ouino Moryhe mpatuTé M OoUEHHUBATH edeKTe Mepa
cramOeHe MOJIUTHUKE 33 JyTOPOYHH HApETHH MEPUOI.

Crora je pa3Boj cTaMOCHOT CEKTOpa HEypaBHOTEKEH U JIOK Opoj cTaHOBaA pacTe, cramOeHa
pacroziesia He MpaTu Taj TpeHI. YnopehuBameM mojaTaka u3 apa momuca — u3 2002. u 2011,
MOXE C€ 3aKJbYYUTH IMO3UTHBAH TPEHJ BE3aHO 3a mMoBehame YKyMHOT Opoja CTaHOBa, alu
YKOJIMKO C€ YIOpeAe CTPYKTYpHE NMPOMEHE HE MOTY Ce€ 3aKJbYYWTH HMO3UTHBHU TPEHIOBH.
Hajeha HeratuBHa mpoMeHa MpeICTaB/ba BEUKU MOPACT HEHACTAmEHUX CTAaHOBA 3a CTAJTHO
cTaHOBame. HeHacTameHNX CcTaHOBA KOjH MpHUIIaiajy ctapujem GhoHay, u3rpahenom mpe 1945
rofIMHE, UMa BHILE Y TaKO3BaHUM OCTAJMM HAaceJbUMa, JJOK y HajHOBHjeM (OHAY CTAaHOBA
(m3rpahenux n3mely 2002-2011) Buire HeHaCTalHEHUX CTAHOBA MMa y TPAJICKMM HaceJbUMa.
To yka3syje Ha Aenonynanujy ceia, Kao U Ha He3ay3eTe (Hermpoaare) HoBousrpahene craHoBe
y TOCIEH0j IeKaIu Y TpaoBUMA.

Tabena 1. CrambOene jenunune y Penyoauun Cpouju

2011 2002 IIpomena
CTaHOBU—YKYIIHO 3.231.931] 2.956.516| 275.415 9,3%
CTaHOBH 3a CTAJHO CTAHOBAHLE 3.012.923 2.743.996| 268.927| 9,8%
HacTameHu cTaHOBU 3a CTAJIHO CTAHOBAILE 2.423.208 2.409.002 14.206| 0,6%
HenacTtameHn CTaHOBH 3a CTaJHO CTAHOBAHLE 589.715| 334.994] 254.721] 76%
CTaHOBU KOjH C€ KOPHCTE TOBPEMEHO 201519 201.045 474 0,2%
CraHOoBH 3a 00aBJbamke AEIIATHOCTH 17.489 11.475 6.014] 52%
OcTtaJjie ctam0eHe jefuHuUIe 13.900 18.729 -4.829| -25,8%
HacrtameHe ocioBHE IpoCcTopuje 5.563 8.709 -3.146| -36%
[IpocTopuje HacTameHEe U3 HYKIE 7.635 9.212 -1.577  -17%
KonektuBHe cTamOeHe jeIMHULIC 702 808 -106] 13%

N3Bop: PenyOnuuku 3aBOJ] 32 CTATUCTHUKY.

Kao jeman on Hajehux mpobGiiema crambGenor cextop y CpOuju je m3pa3uta LEHOBHA
HEJOCTYITHOCT CTaHa U cTaMOEHUX yciiyra Ha TpxumTy. Konmuku je mpooiiem nomahnHcTBIMa
Jla CaMOCTAaJIHO pelle CBoje cTaMOeHe moTpede Ha TPXKUILTY, MOXKE CE cariefaTd U3 OIHOca
BHUCHHE IIPOCEUHUX TOJUIIBUX MPUMamka y OJHOCY Ha LIEHY MPOCEYHOT CTaHa Ha TPIKUILTY,
koju je 2013. roqune uzHocuo 1:13 ykonuko Ou ce cTaH KynmoBao FOTOBUHOM, OJHOCHO 1:19
YKOJIUKO OW ce KYyIOBao KPEIUTHUM CpelcTBHMa. MaTemMaTuuky 1mokas3aresb Koju ymyhyje Ha
notpely npeay3uMama Mepa jaBHE HHTEPBEHIIMjE y cTaHOBamy je u3mely 1:4 mo 1:5.

[lepuon HakoH mpuBaTH3aIMje KapaKTEpHUIE OJCYCTBO jaBHE WHTEPBEHIIM]E, KOJH CE
MOXe cMmarparu 3aapxkaBameM 'craryca kBo". Ox 2005. roaguHe, jaBHa WHTEpBEHIMjA Yy
CTAaHOBAaKY MPE CBETA j€ yCMepaBaHa Ha moBehame MOCTYMHOCTH CTaMOCHUX KPEINUTa, alld Cy
OBE TMaplMjajiHE Mepe cramOeHe MOMUTHKE (M YyjenHo jayama OaHKapCKOr CEKTopa)
JOTIpUHENIe MPOoayOsbUBalky HEMpPaBUIHOCTU cTamOeHor TpxkuiuTta. ok cy ce cHMKaBale
KaMaTe KpeauTa, pacie Cy ILieHe CTaHoBa (morienaru tademy 2.), ma je edexar Mepe BpIio
Op30 aHyIUpaH.



Tabena 2. YnopenHu npuka3 KpeTama MPOCCYHNX I[eHa CTAHOBA M KPEIuTa

2003 2005 2007 2009 2013
ITpoceuna kamara % 7,67 6,30 6,05 5,67 4,56
[Ipoceuna 1iena crana €/m? 932 1.001 1.091 1.356 1.121
ena crana ox 50 mM° y€ 46.600 50.050 54.550 67.800 56.050

N3Bop: Peny6mmuku 3BoJ 3a cTatucTuky U Haponna 6anka Cpbuje

Taxole, n mopen cyOBeHIIMOHUCAKA, CTAMOCHN KPEIUTH Cy U J1ajbe HEJOCTYNHU BehuHH

CTAHOBHHUIITBA, IITO C€ MOXKE carsienary u3 cieachux rpaduka.

I'paduk 1. OgHOC MEceuHe paTe KpeauTa 3a MPOCEUHU CTaH Ha TPXKUITY 6e3 (Tpaduk JeBo )
u ca (rpaduk gecHO) CyHBEHIIMjOM KamaTe 3a yuemhe y KpeAMTy IpeMa BUCHHHU
pacmoJIOKUBHUX cpejcTaBa goMahmHCTaBa (pa3joKEHHX IO JenuiaHo] momenu) y 2009.
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TpxumTe cTaMOEHOr 3aKyna je CKpOMHO Pa3BHjEHO jep je MpoLeHAT CTaHOBa Y
MIPUBATHO] CBOJUHH Y KOjMa CTaHY]y BIIACHUIIM BHCOK, a 300T HEJIOCTaTKa KOHTPOJIa
OBOT' CEKTOpa OH j€ y BEINKO0j Mepu HedopmanaH. CTora ce He pacroyaxe Mpenu3HuM
nH(popMaljamMa o IieHaMa MPUBATHOT CTaMOGHOT 3aKyla CeM Jia BUCHHA 3aKyITHUHE

PacTC y 3aBUCHOCTH BCIIMUMUHC I'paa U YIaJbEHOCTU O] lbETOBOI ICHTPA.

I'padux 2. OgHOC MeceyHe 3aKyIHHMHE 3a MPOCEYHU CTAaH Ha TPXKUIITY cTaMOEHOT
3aKyna y TpajoBHMa CpPEA-€ BEIMYMHE TpPeMa BHCHHH PACIIONIOKHBHX CPEICTaBa
noMahuHcTaBa (pa3IoXKeHHX Mo AeiHoj moxenu) y 2009. ronunu
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Takohe, oH jaBHUX CTaHOBA KOjU CE J1aje y 3aKyll je HEe3HAaTaH ¢ 003UpOM Ja je
HaBehH MPOIEHAT CTaHOBA MPUBATU30BaH MOYeTKOM 90-HX, Kao U Ja MOCTOje CHAXKHE
TEH/ICHIIH]€ HETOBE JIaJhe MPUBATH3AIIN]jE HA OCHOBY PAa3JIMYUTHX MIPOTIHCA.

Jeman ox Behux mpobiema je mTO y CeKTOPY jaBHOT CTaMOCHOT 3aKyra IMOCTOoje
BEJIMKE pa3iuke u3Mel)y meHa 3akyma y 3aBHCHOCTH OJI Pa3IMYUTHX 3aKOHCKUX W
IPOTPaMCKHX pelIeka, a IITO je MpUKa3aHo y cienehoj Tabenu.

TaGena 3. CramOena 3akynHuHa y Behum rpagosuma y 2015. ronunu

beorpan Hosu Cax |Hum Kparyjesarg
TpKUIIHA 3aKYIHAHA, CTaH 60M° 300 € 300 € 240 € 200 €
BaKyITHHHA 32 COLMjaIHE CTAHOBE 24 H/TI 80 80
Perynucana 3akymanHa mo 30C 56 € 56 € 56€ 56€
Perynucana 3aKynHHHA 110 Ypenou 120€ 80€ 80€ 80€
Perymucana 3akymHuHa mo 3o 60 40 40 40

*CommjajtHO CTaHOBamke y 3aKyn y beorpamy He ykJpydyje cTBapHE TPOIIKOBE, HOK ce y Humy u Kparyjesiy,
3aKyIHUHE CACTOj€ OJ] TPOINKOBA OTIUIaTe 1/3 MHBECTHIIMOHUX CPENICTaBa 3a U3TrPaay CTaHOBa (06€3 TPOIIKOBa
orpeMarba 3eMJBHILTA) U TPOLIKOBA: yIIPaBJbatba, O/IpIKaBamba, OCUTypama 1 pU3nKa Haruiare.
**3aKynmHUHA y CKIaay ca wiaHoM 32. 3aKOHa O CTaHOBamY, Koja ce oOpauyHaBa 3a 3aKyImie Ha HeoxpelheHo
BpMeE CTAHOBA y jaBHOj CBOjUHHU M y CBOjUHHM rpal)aHa. 3acHMBA ce Ha MPOCEKY NpUMarba i 00J0BHO] BPEIHOCTH

KBaJIUTETa CTaHA U MPUOIIKHA je 3a nery PC

***3aKkylHUHA Koja ce oOpauyHaBa y CKiamy ca YpeaboMm O pellaBamby CTaMOEHMX IOTpeda n3abpaHuXx,
MOCTaBJLEHUX U 3aIIOCIICHHX JIMLA KO KOPHCHUKA cpeacTaBa y cBojunu PC
*A***3aKynHMHA Koja ce oOpadyHaBa y ckiaay ca 3aKkylnHHHA Koja ce oOpadyHaBa y CKJIQJy ca 3aKOHOM O

n3dernmiama

M3Bop: cajt "MimoBuHa HeT" 1 MuHUCTapCTBO Tpal)eBUHApCTBA, caoOpahaja 1 HHPpacTpyKType

[Iporpam craHoBama y 3amITHhEeHHM YCIOBHMA, Y KOjUMa y TIOYETKY WIH Yy
NOTIYHOCTH HE IIOCTOjU HHKakBa o0aBe3a IO MuTawmy IUahama kopuithewma u
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OJlp>KaBama CTAaHOBA, INTO j€ Ca JYrOPOYHOI CTAHOBHMIITA E€KOHOMCKH MOTITYHO
HeoApxuBo. JIokanmHa camoympaBa MOXe, YKOJIHMKO WMa JIOBOJbHO CpE/ICTaBa, Jia
CyOBEHIIMOHHMIIIE COLIMjATHO CTaHOBame y Behoj Mepu, HITO je ciay4aj KO 3aKylHUHA
3a conujaiHe ctaHoBe y beorpany. [ToctaBiba ce Mel)yTuM nmuTame OPKUBOCTH OBOT
pelema Ha TyXKH Mepuos y ciy4ajy Beher Opoja KOpUCHHMKA COLMjATHUX CTaHOBA,
YKOJIMKO C€ OBa CYOBEHIIM]ja JIMHEAPHO MPUMEHHU KOJI CBUX KOPHCHHKA, O0e3 003upa Ha
bUXOBE pa3IMYUTe TUIaTe)KHE MOTyhHOCTH.

PaznmuuTu mporpamu 3a n30eriuiie 1 HHTEPHO pacesbeHa Jinia, kao Hip. [Iporpam
XEJIII,

3a eKOHOMCKY OJIp)KHBOCT y JY)KEM IepHOAay, Kao W 3a moBehame edukacHOCTH
HAIUTaTe U3 CBAKOT, Ma M COLMjaTHOT cTaMOeHOT (hOH/Ia, HEOMXOAHO je 00e30enuTn
jacHy padyHHWIly O CTBapHUM TpOIIKOBHMAa NpHOaBJbamka M OJpKaBamba CTaHOBA Y
onpeheHoj BpeMeHCKO] MEepCHeKTHBH, Ka0 U HUBOA CYOBEHIIMja KOje ce YKIbY4dyjy Y
by noBehama craMOCHE JOCTYIMTHOCTH 332 CTAHOBHHUIITBO Ca HIDKUM MPUMAambHMA.
CkpuBeHe U HellpHKa3aHe cyOBeHIMje Hehe TONMpUHEeTH YKYITHO] OApKHUBOCTH, Beh he
HaIlPOTHB HEIOCTOjarke CPEJICTaBa 3a OJp)kKaBame cramOeHor ¢GoHAa JOBECTH JO
ETOBOT" OpIKer Mpornajama, MTO y Ja/b0j BPEMEHCKO] MEePCIEKTUBU MOXE M3a3BaTh
KOHIICHTPAIIMjy CHPOMAIIHUX M 3alyIITEHUX TPaICKUX OOJIACTH, ca Pa3IMYUTUM
COLIMjaJIHUM TpoOIeMuMa.

Takole, jor yBeK HE IMOCTOj€ MEXaHU3MH MPUBATHOT cTaMOeHOT (pruHAHCHpama 3a
noMahMHCTBA ca CpeIlmUM W HIDKUM NpHUMambHMa: CIeHUjaln3oBaHe OaHKe 3a
ctaMOeHO (PMHAHCHpaWke, MEXaHU3aM KOJUM C€ TMOJCTHYE CTaMOCHa IITeNmha, Mambu
KpeIuTH 3a yHampeheme CTaHoBa ca MamOM pPOYHOIINY, HaMEHCKHX (OHIOBa 3a
(dbuHaHCHpamke CTaMOCHUX TpojeKara W caudyHo. Ha Taj HauMH ce yjeqHo cMamyjy U
NOTEHIIMjajl cTaMOEHOT TPIXKHUIITA, jep ce cMamyje Opoj akTepa KOju MOTY Ha HheMy
Jla y4eCTBY]Y, T€ C€ TPXKHIITE Cy)KaBa U MOCTaje He)YHKIIMOHATTHO.

O30usban mpobneM mpeAcTaB/ha U HEeePUKACHO M HEAOBOJHHO TPAHCIAPEHTHO
yIpaBJbalkbe U OApKaBambe CTaMOCHUX 3Trpajia Koje je 3aCHOBaH Ha JOOPOBOJFHOCTH U
amatepusmy. OniiTe je mo3HaTO Ja BENUKH Opoj cTaMOGHHMX 3rpajia mpomnaaajy 30or
HEOJpKaBamka WIM HEIOBOJFHO MPO(ECHOHAIHOT OJpKaBama, YAME Olaja yKyITHa
BpeaHOCT cTamOeHor (OHIA, CKYMIITHHE CTaMOEHUX 3rpaja He (YHKUMOHHWILY, a
HEPETKO Cy YIPOKCHU U JKUBOTHU CTaHApa 3rpaja u Tpehux mua.

Jeman on y3poka ce JIeXH My HEOAroBapajyheM peryinucamy CBOJUHE H
CBOJUHCKHU OJIHOCH y CTaMOEHUM 3rpajzama, jep HUCY jacHO NeUHHCAHU 3ajeTHUIKU
JIeTIOBH 3rpajie, 1a HHje jaCHO HU pa3rpaHuueme u3Mel)y MoceOHMX M 3ajeTHUYKHX
nenoBa 'y (usmukoM cMmuciy. HammexxHe WHCTUTYIMjE y OO0JacTH OJprKaBamba
cTaMOCHM 3rpajia HUCY JAEJIOTBOpHE, a HE IOCTOjeé HHM JOBOJbHM KamalUTETH Y
JeIMHUIIaMa JIOKATHUX CaMOYIIpaBa 3a JIeJIOBAkE y 3aIITUTH JaBHOT MHTEPEca y OBOj
00J1aCTH — 3aIUTUTA KUBOTA U 3/[PaBJba JbYIH U CUTYPHOCTH OKOJIMHE.

N y oBoj 006acTH Cy MOTITYHO HEPA3BUjCHH MEXaHU3MHU 3a (DMHAHCHPAHE paoBa
OJlp)KaBama, a INOCEOHO WHBECTUIIMOHOT OJp)KaBama, a HEepa3BUjEeHH CYy U
WHCTPYMEHTH TIOAPIIKE K3 jaBHOT cekTopa. Ha HHBOY jequHHIIA JIOKATHHX
camoyrpaBa Cy 4YecTOo CcrojeHe (YyHKIMje HaIulaTe CpeAcTaBa 3a OpXKaBambe,
n3Boheme pasioBa U KOHTpoJe Hal u3BohemeM pamoBa. Hucy nmpenusHo aeduHucane
HU HaJUISKHOCTH MHCIIEKIIM]ja Y HaJI30py HaJl O/Ip>)KaBabeM CTaMOCHUX 3Tpaja.

HepasBujen je u cektop HENpOPUTHUX M HHUCKO-MPOGUTHUX TpyxKaiara
cTaMOeHMX ycayra (jaBHe craMOeHe areHuuje u cramOeHe 3ajpyre), a KOju YIpaBo
Jaje OAroBOpEe Ha KJbYYHH MpobieM crambOeHor cekropa y CpOuju — Ha HHUCKY
[ICHOBHY JAOCTYITHOCT CTaHa.



Crnenehu rpaduk npukasyje kako je Mmoryhe cMamUTH ILIeHY CTaHa M CTaMOeHe
yCiIyre mpeMa KOPUCHHKY, Kpo3 NpHOaB/bale M JaBale CTaHA 0 HEMPOGHUTHUM
ycinoBuMa, nopeaehu neHe nmpubaBibamba CTaHA: HA TPXKHUILTY, Y3 MOAPKKY JApiKaBe
Kpo3 CYyOBEHIM]y KaMaTe KpeauTa W y Iporpamy HEmpopUTHOT CTaHOBamka KOJH j€
Tpebao na ce crnposene KpeautoMm PaszpojHe O6anke Casera Epome 2012. rogune, a
cBe npema 1enama u3 2009. rogune.

I'padux 3. YmopenHu mpukas meHe cTaHa KOju ce MpubaBjhba HA TPXKHUINTY, y3
CYOBEHIIM]Y JIp>KaBe MM HEMTPODUTHO

200000 ¥ TPOLIKOEH YIPABIBAEA H
oNp:xaBaka v 30 rom.
180000 -
160000 - M KamaTa Ha KpeflHT 3a OTILIATy
cTaHa (YCIOBH OTILIaTe 3a: 1&2 -
140000 - 30 T. 6,5/ 5,5%; 3&4 =20 T. 4%)
120000 - W IT[B+Iopesn Ha HMOBHHY
100000
80000 B Kamara Ha KpelHT 3a H3IPalby
60000 +——
40000 - IIpoduT HHBECTHTOPA
20000 -
0 - TPOIIKOBH H3TPANE:E
1. Kynopuna crana 2. Kynosuna crana 3. Kynosuna crana 4. 3aKkyll cTaHa II0
Ha TP:KHUINTY, Ha TPUKHINTY, 10 HempoGUTHHM HenpoQUTHIM
KpeIUTHHM KpeIUTHAM YCIIOBHMA yCIOBHMA V3
cpencTBHMa Oe3 cpeAcTBHMa ca oGjeKTHY W 3eMIBHINTEe U HHOPACTPYKIypa
cyOBeHIMja cyOBeHLIM] OM cyOBeHIH]Y
JIp/KaBe

2. lln/beBH KOjH ce TOHOLIEHEM 3aKOHA MOCTHKY

OnmTy MJb OBOT 3aKOHA je caapkaH y AePUHUCAHOM jaBHOM HHTEpECY, Kao
yckiahuBame acmekara €KOHOMCKOI W COIMjaHOT pPa3Boja M 3aIUTHTE >KUBOTHE
CpeIMHE y pa3BOjy CTaHOBama, Kpo3 yHampehema yclioBa CTaHOBama rpahaHa u
ouyBama U yHanpelhema BpeTHOCTH cTaMOeHoTr (hOH/IA, Y3 UCTOBPEMEHO yHarpeheme
eHepreTcke e()UKacCHOCTH, CMambeHhe HETaTHBHHUX YTHIAja HAa JKUBOTHY CPEAMHY U
parnmoHanHo Kopuinheme pecypca

OgBaj b he ce moctuhu Kpo3:

3. Pasrpannyeme (U3MYKUX Je0Ba 3Trpajie y CMUCIY jaCHOT JepHUHUCAmba IITa
Cy Moce0HU, CAaMOCTATHUX, OJTHOCHO 3aj€THUYKH JICTIOBH 3rpaJie.

[Toka3zaTesbu 1 mapameTpu 3a npaheme OBOT IIUJba Cy CMambemke Opoja 3axTeBa 3a
MIPUMEHY 3aKOHA y BE3W Ca OBUM IUTamkeM, Kao 1 nmoBehame Opoja nmpaBHUX MpomeTa
y CEKTOPY HEMOKPETHOCTH 300T MmoBehama mpaBHE CUTYPHOCTH.

4. VYmHampeheme opraHuzaije yrpaBjbamba 3Tpajama, Kpo3: YCIOCTaBJbambe
cTaMOeHE 3ajelHUIle IO 3aKOHY, Kao TPaBHOr JHIAa ca MyHUM MPaBHUM
Cy0jEeKTUBHTETOM U 00aBe3e BeHE peructpanuje (y JeIUHUIH JIOKATHE CaMOYIpaBe)
u Bohemwa jenuHcTBeHe eBuzeHuuje y AIIP; o6aBe3a mocTaBibama yrpaBHHUKa, U jJaCHO
neduHNCamke HETOBUX 3ajlaTaka, Ka0 M MOTYNHOCT TOCTaBJbama MPodeCHOHATHUT
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ylpaBHHKA, OJHOCHO IPHHYIHE YIpaBe YKOJIMKO C€ HE TIOCTaBH YIPAaBHHK;
NpeU3nupamke pagoBa OApKaBamka, Kao U JaBHOT HHTEpEca y OJIpiKaBamy 3rpaja.

[lokazatessu u mapamerpu 3a npaheme oBOr nuba cy mnoehame Opoja
KOHCTUTYHCAaHUX M PETUCTPOBAaHUX CTaMOCGHMX 3ajefHHIlAa, Kao © moBehama
AKTUBHOCTH y OBOM CEKTOPY M Pa3IHMYUTHX OOJIHMKa MPaBHOT MIPOMETA Y KOjeM ce Kao
Ccy0jeKTH T0jaBJbY]y CTaMOCHE 3ajeTHUIIC.

5. Perynucame nporeaype ucesbema 1 mpecesberha, Kao U capaimba U KOHTpoIa
3aKOHUTOCTH CIIPOBONEHa OBHUX IOCTYIAKa O/ CTPaHe HAUIC)KHUX OpraHa.

[Toxa3zaTesbu 1 mapameTpu 3a npaheme OBOT LIMJba Cy Opoj pazMeHa HH(opmalyja
W OCTBapeHa capaama m3Mmel)y HaIe)KHUX OpraHa y clpoBohemy OBHX MOCTYIaKa,
Ka0 U CMambee MPUTYKOU 0 IOBpeIN JbYACKHX MpaBa y OBUM MOCTYIIMMA,

6. YcraHoBJhaBame jaBHOT MHTEpECA M PACIIOETY HaJUIe)KHOCTH (00aBe3a, mpasa
U OJITOBOPHOCTH) JpXKaBe U JEAMHMUIIA JIOKAIHE CaMOyIpaBe Yy OOJIACTH CTaHOBAIbA;
YCIIOCTaBJbahEe  jJEAMHCTBEHOT, CKOHOMCKH OJpPXHBOT, CHCTEMa CTaMOCHOT
¢uHaHCHpawka; YCIIOCTABJbAKE JEJUHCTBEHOT HMHCTHTYLIMOHAJTHOT CHCTEMa 3a
peanu3annjy ycBojeHuX (Hempo(UTHHX) CTAMOCHHX TTporpama.

[TokazaTesbu u mapamerpu 3a npaheme OBOT LWJba Cy MoBehame Opoja pereHnx
ctaMOeHuX MmoTpeda, kao u nmosehame pa3sHOBPCHOCTH 00JIMKa cTaMOeHe TOJIPIIKE 3a
pa3nuuuTe KOpucHHUKe, nmopehame oOMMa aKTMBHOCTH y Tpal)eBUHCKOM CEKTOPY, Kao
u moBehame Opoja apXUTEKTOHCKMX KOHKypCa M jaBHUX HA0aBKU y pealu3aluju
cTaMOCHMX Mpojekara u nosehame cTaHmapaa CTaHOBAKA.

7. PemaBame BHIIEICIEHUJCKOT TMpobiiemMa Bpahama y Tocedq CTaHa ¥y
BJIACHUINTBY TpalaHa 3axyxOnHa M (oHmamuMja W perraBame craMOeHuXx mnorpeda
3aKyraia Ha HeopeheHo BpeMe Yy THM CTaHOBHMA.

[Tokaszaressu W mapameTpu 3a npaheme OBOT MMJba Cy OpOj CTaHOBAa KOjU Cy
BpaheHM BiacHHUIIMMA, OpOj 3aKyraia KOju Cy MPeceJbeHH Yy APYre CTaHOBE, Kao U
CMambee CYACKHX Ipolieca Yy B€3U OBUX MUTAbA.

8. VYBohewme HMHCHIEKIM]CKOT Haa30pa M epUKACHE KOHTPOJE CBUX aKTepa y

IPUMEHH O/IpeI0H OBOT 3aKOHA.
[TokazaTess u mapameTap 3a npaheme je Opoj U3BPIICHUX WHCIIEKIN]jCKUX Hajora.

3. Jla am cy pasmarpaHe MoryhHoctm 3a pemaBame mnpodjema 0e3
JAOHOLIEHA aAKTA

AHanm3oM Ipyrux MOTYNHOCTH 3a pelraBame mpodsieMa YyCTaHOBJBEHO je Ja je,
u3Mel)y CBHX alTepHaTHBA, HAJUEIUCXOIHUJU U HAJIOYy31aHUjH HAYMH 32 pPellaBambe
Harpe] HaBeIEHUX TMpobjieMa - JIOHONICHE 3aKoHAa KOju he ypeauTu obJact
CTaHOBamWa U OJIp’KaBama 3rpaja.

Hauwme, y ciydajy status quo omiuje (eHri. base case — HEMPOMEHEHO CTambe)
OJTHOCHO HETpeny3MMama Mepa Jp)KaBHE HHTEpBEHILUjE, KOje MOry OuTtu
HEperylnaTopHe W perynaTopHe, Hije Moryhe pemuTtu onucane mpobieme. [Ipobieme
oBe obsacTu, 0e3 yTHlaja qp)KaBe, HUCY y CTamy Jia pellle, a peuiaBame MpeIMeTHIX
npobiema HUje Moryhe moctuhul HH y ClIy4ajy CaMOCTAJIHOT JCJIOBakba TPIKUITHHX
MeXaHU3Ma.

Camo wmepama BaHIpaBHE (HEperyJaTopHE) €KOHOMCKE TpPHUpPOJEC, IOMYT
cyOBeHIIMja M Jpyrux BpcTa ApxkaBHe moMohu, pacrucuBama KOHKypca 3a yuemthe y
mporpaMuMa M MpojeKTUMa M JIp., WM Mepama JPYIITBEHE (COolrjaliHe) MpHUpoe, ca
HUKUM CTETICHOM JIp)KaBHE MHTEPBEHIIM]e, MOMYT Pa3IMYUTHX BPCTA aKIHja y BUIY
nH(pOpManMoHUX, OOpPa30BHUX W MEIUJCKHUX KaMIlakba YCMEPEHUX Ha TOAM3ame
HUBOa cBecTu. [loTpeOHO je na Mepe oBe BpCTE IpaTe MPUMEHY OBOI 3aKOHA Yy
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IPaKCH, ajli UCKJbYYMBO OHE CaM€ U M30JIOBAaHE HUCY y CTamy Jia pele mpeaMeTHe
npoOieme.

VY okBupy Mepa npaBHe (peryaaTopHe) MPHUpOJIE jJeAMHO oaroBapajyhe pememe je
OWJI0 JOHOIIEHE 3aKOoHa, Oyayhw Ja KOHKpeTHa maTepuja Koja ce ypehyje oBUM
3aKoHOM: (hopMa M OpraHu3allja MpUBpPEeIHOr Cy0jeKTa, YIpaBJbakbe UCTUM, HETOBO
(dbuHaHCHpawke, Ka3HEHEe oJpea0e - MO CBOJOj MPUPOIM HE MPEACTaB/ba IMPEIMET
MOJ3aKOHCKHMX aKaTa, KOjH Ce JIOHOCE Ha OCHOBY 3aKOHA W paju CIpoBolema 3aKoHa,
HETO 3aKOHCKY MaTepujy. YoTpeOoM HHCTpyMEHaTa T3B. MEKOT TIpaBa M ayTOHOMHOT
npaBa (camoperyianuja), 0e3 cHare 3aKOHCKOT ayTOpPHTETa, OJHOCHO JOHETHUX O]l
CTpaHe 3aJpYyXHUX caBe3a, Takohe, He Ou OMI0 Moryhe penuTy onucaHe npoodieme .

4. 3amro je 1oHOLIEH-E aKTA HAjOO/LH HAYMH 32 peliaBame npodiaema

VYkonuko Ou mpeaMeTHa Martepuja Ouia ypeheHa myTeMm 3akoHa O M3MEHaMa U
JoNyHama nocTojehux 3aKoHa WK TOHOILIEHEM BHUIIE MOCEOHUX 3aKOHA CTAaHOBHILTE
je na Oum TO OMJIO HEUEIMCXOJHO W HE OM MpelCTaBibalio €()UKACHO peIIaBame
npobiema. Y TOM ciyyajy, W Jajbe OW TOCTOojajla JBa 3aKOHA, OJHOCHO BHIIE
NOCEOHMX 3aKOHa, IITO OM OJPKAaBAIO YCIOXKIaBakhe M PACHIIAlke 3aKOHCKE
MaTtepuje, IyroTpajHe M CKyIle MpoIeaype MOHOIICHa W MapiHjaTHy MPUMEHEHOCT,
HECHCTEMAaTUYHOCT U MOT'YhH CyKOO 3aKOHCKHX, OTHOCHO ITPaBHUX HOPMH.

5. Ha kora u kako he HajBepoBaTHHje YTHIATH peliemha 0 3aKOHY

Pemewa y 3akony he yrunatu Ha ce rpahane y PenmyOmunu Cpbuju, kao u Ha
aKTepe KOJju Jelyjy y CTaMOEHOM CEeKTOpY: Ap’KaBHE OpraHe, OpraHe jeIWHHUIIC
JIOKaJHE caMOympaBe, HempopuTHE CTaMOCHE OpraHu3alfje, aKTepe W3 MPHUBPEC,
npeay3eTHUKE.

VY onmHocy Ha rpahaHe KOju CTaHyjy y CONCTBEHHM CTaHOBHMA, OBUM 3aKOHOM C€
HE MEHajy HBUXOBa IpaBa y MOTJeny ciao0oie pacrojiaramba HBHXOBOM HMMOBHHOM,
anu ce moBehaBajy BHUXOBE o0aBese, Mpe CBera y cMUCIy moBehama 0JIrOBOPHOCTH Y
OJTHOCY Ha HEHO OJip’KaBame. To ce mpe cBera OJHOCH Ha O/Ip)KaBame CTaMOCHHX,
Kao M IMOCJIOBHUX 3TpajZa y KOjuMa IOCTOjU BJIIACHHUIIITBO BHUIIE JIUIA HA MOCEOHUM
JIeIOBMMA, KaKO C€ HEHUCITYHEHEeM OBHX 00aBe3a He OM yrpo3uiia BbHUXO0Ba CONCTBEHA
MMOBHHA, Ka0 1 UIMOBHHHCKA U JIpyTa MpaBa BHXOBHUX CyCella H CUTYPHOCT OKOJIMHE.

VY cexTopy oap:kaBama Kpo3 IPUMEHY OBOT 3aKOHA C€ 0YEKY)y MO3UTHBHU e(EKTH
Ha JKUBOTHY cpeauHy, jep he Outu obazbexkeHa cpeacTBa y OylieTuMa 3a MOAPIIKY
BJIACHUIMMA J1a YHAIIpeJle EHEPreTCKe KapaKTepUCTHKE 3rpaja, unme he ce mosehatu
eHeprercka ehuKacHOCT.

VY oxHocy Ha rpalhjaHe KOju KOpUCTE Y 3aKyIll CTaHOBE Y jaBHO] CBOJUHH, OBUM
3aKOHOM C€ Haj3a] W3jeHavYaBaBa METOOJIOTH]ja oOpavyyHa 3aKyIHUHE 3a CBE TaKBE
3aKymile, jep cajaa MOCTOjU pa3iiMKa y 3aKylHWHU HAa CTAaHOBMMA Yy jaBHO] CBOjJHHU
JOJICJbCHUX IO 3aKOHY O CTaHOBamy, WM IO HEKOM JPYrOM TIPaBHOM aKTy
(mornenatu Tabemy 3.), ma cy oBe KaTeropyje 3aKyrnana, Hako CTaHyjy y CTAHOBHMA Y
JaBHO] CBOJWHH, Y HEPaBHOMPABHOM IM0J0kajy. Takohe, u 3akynuu Ha HeoapeheHo
BpeMe CTaHOBa y CBOjHHHU IpahjaHa u 3amyxOuHa, ruiahajy Tako3BaHy "conujanny" a
HE TPXXUIIHY 3aKylMHHWHY, jJep C€ paad O CTAaHOBMMA y NPHBATHO] CBOJHHH KOj€
BJIACHUIIM HE MOTY J1a KOPUCTE HU Ja OCTBapyjy oArosapajyhu mpuxoj oA CBOjUX
cranoBa Beh ckopo 70 ronuna.



[TocebHO ce ouekyje mo3uTmBaH edekar Be3aHo 3a mosehame moryhHocth 3a
rpahane nma peme cBoje cTramOeHe MOTpede Kpo3 pa3IuvMTe BUIIOBE CTaMOCHE
NOJpIIKE, a IITO Takohe 3aBUCH O] CpeACTaBa YCMEPEHUX 3a peau3alu]jy
MIPUOPUTETHUX CTAMOCHHUX MpOTpaMa 1 MpojeKara.

UzjennauaBame 3aKymHUHA Y jaBHOM CEKTOPY IMOCTHXKY Cy OOJbUM EKOHOMCKH
edextu jep he jaBau Oyueru Behe nmpuxone, anu U IpymTBeHH €EKTH, jep Ce 3aIyIu
y CTaHOBHMaA Yy jaBHOj CBOjUHM Haj3aJ M3jelHavaBajy y nmonoxajy. Ilpu Tome ce came
3akynmHUHE Hehe 3HavyajHo moBehatu. Takohe cy 00JbHM M aIMUHHCTPATUBHH €(PEKTH,
jep je oOpalllyH 3aKyIHHHE jeTHOCTaBHHjH 1 0a3upa ce Ha BPEJHOCTH CTaHa Kojy Beh
oOpadyyHaBa mopecka aJIMUHUCTpaIlHja.

3akoH he yTunaTH M Ha JIOKAJHY CaMOYIpaBy, ajll HE Yy CMHCIY Ja ce noBehaajy
obaBese, Beh y cmuciy na ce Beh moctojehe ob6aBeze 6ospe mpernusupajy. Ha mpumep,
U caja jeqUHMIIE JIOKAUIHUX camoyllpaBa BpIlle Haa30p HaJ MPUMEHOM 3aKoHa O
OJIpXKaBamy CTaMOEHHUX 3rpajia y CMHUCIY 3allITHTE jaBHOT MHTEpPECa W MCEJbaBajy W3
OecripaBHO 3ay3€THX CTaHOBAa W 3ajeJHHYKHUX NPOCTOpUja 3rpage y CKIamgy ca
3aK0OHOM O CTaHOBAaKY, Al Cy caja oApe10e Be3aHO 3a Te 00aBe3e Mpelnu3Huje.

C 003upom 12 je OBUM 3aKOHOM YTBpI)EH jaBHU MHTEpEC U Be3aHO 3a yHarpeheme
eHepreTcke e(pUKaCHOCTH, OYEKYy]y C€ M TO3WTUBHH €(PEKTH y 3aIITUTH >KUBOTHE
CpeMHE M OCTBapHBamy IIOOATHUX LWJbEBA CMamMBamba W IpHIarohaBama Ha
eeKTe KIMMATCKUX TPOMEHA.

Mory ce ouekMBaTH TO3UTHBHM e€(QEKTH Ha TPUBpPEIHE aKTepe, jep ce
OpraHu3aIjoM NpoheCHOHATHOT YIPaBbakba MOTY OaBUTH CaMO MPEAY3ETHUIIN WA
npuBpenHa apymrsa. C o63upom Ha na he ce kpo3 npodecHoHANHUjU TPUCTYI
yIpaBsbamky MmoBehaTH M aKTUBHOCTH Ha OJlpKaBamy 3Tpajia, Kao U TPaHCHApECHTHUjU
pan npodecuoHaTHUX yIpaBHHUKA, OYeKyje ce U moBehame KOHKYpEHIIHje Y CeKTOpy
OJlp)KaBamba 3rpaja.

C o03upom na ce JOKaJHE cTamMOeHe areHuuje, kao HemnpoduTHe cramOeHe
opraHuzaiyje, 0aBe yNpaB/balkbeM H3TPAAHBOM W OApPKABAkEM CTaHOBa (a He
u3BohemeM caMux pazoBa), OHE aHTaXYyjy NMpPHUBpPEAHE CyOjeKTe 3a Te JeIaTHOCTH
Kpo3 jaBHe HabOaBke y Kojuma Beh caga Hajuemthe y4yecTBYjy Maja U Cpelmba
npenyseha u3 nmpuBaTtHOr cekTopa. Ha oBaj HaUMH ce TUPEKTHO yTUYE Ha pa3Boj, Ipe
CBETa JIOKATHOT, TPXKUIITA Paja.

CrambeHe areHuuje cy QyXHeE Ja BpII€ KOHTPOJIy IMOINTOBama CTaHAaplia O
cTpaHe u3Bohaya pamoBa, a y CKiIaay M ca BakehuMm mpomucuma 3a COIMjaTHO
CTaHOBaWkE, NPOJEeKTH M3TPaIE OBUX CTAaHOBA O0ABE3HO CE€ CIPOBOJAE Kpo3
ypOaHUCTUUKO-apXUTEKTOHCKE KOHKypce. Ha oBaj HaumH ce yHamnpelyjy
APXUTEKTOHCKH, Tpal)leBUHCKM M EKOJIOMIKM CTaHIapAH, Ka0 M YKYIMHHU CTaHIapIu
CTaHOBama, ITO je Beh moTBpleHa mpakca MHOTHUX E€BPOIICKUX 3eMasba KOje MMajy
Pa3BHjCH CUCTEM COIMjaTHOT CTAHOBAhA.

[ToBehaBa ce M OArOBOPHOCT NpPXKABHHX OpraHa, y CMHCIY Ja C€ MPElUu3HO
yTBphyjy obaBe3a y KOHTPOJIU U HAJI30py y CEKTOPY CTaHOBama, Kao M 3a BoOheme
perucrapa v eBHJICHIIH]a.

C 0063upom na he O6UTH TOHET MMOI3aKOHCKHU aKT, KOjU he mperu3Huje peryincaTu
pan HenmpoHUTHHX cTaMOEHUX OpraHm3aldja, oudekyje ce aa he To yHampeauTu
KBaJIUTET BbUXOBUX YCIIyTra, Kao yHarnpeheme lbUXOBUX KalaluTeTa y TOM IHIbY.

6. Kakse TpomkoBe he npuMeHa 3aKkoHa u3a3BaTu rpalanuma u npuBpenu,
a HApOYUTO MAJINM M CpeIlUM npeay3ehuma



[Ipumena 3akona he wm3a3BaTu TpOWIKOBE 3a rpahaHe, Be3aHO 3a M3/1BajambE
CpeJcTaBa 3a HeOIXO/IHE TPOILIKOBE O/IpiKaBarma CTAaHOBA M CTaMOEHHX 3rpajia Kako ce
He O6u yrpokaBao onmTH uHTepec. ObaBe3a ymnpaibama U OJpKaBarmba MPOUCTHYE HA
OCHOBY BJIaCHHUIIITBA Ha CTaHy. 3aKOHOM he OWTH MPONHCAaHU MHHMMAJIHU HUBOU
U3/[Bajarba CPEJCTaBa 3a yIpaBJbalkhe U OApXKaBame, KOjU Y OBOM TPEHYTKY HE MOTY
Jla ce M3pa3e Kao peajHH TpouKkoBH, Beh he ce m3pa3uTu y OAHOCY Ha MpPOCEYHa
npruMama, Kako ce He Ou cTBapalie ob6aBese Koje rpaljanu He MOTy Ja Jare.

Tpeba narmacutu Aa oBaj 3akoH Hehe moBehaTtn o0aBe3e BiacHHWKaA KOju ce Beh
OJITOBOPHO TOHAIIA]y W M3/1Bajajy CPEICTBA 3a YINpaBjbamke M OJp)KaBame 3rpajie.
[IpenumMuHapHa UCTpakMBamba Cy IOKa3ala J1a je€ aHrakoBame MNpo¢eCcHOHATHOT
ylpaBHHKA HAa UCTOM HUBOY Kao M Iuiahame jaBHOM KOMYHaJIHOM mpeay3ehy, anu na
j€ yciiyra HeymopearuBO KBAJMTETHH]A U TpaHCHapeHTHHja. Tako je Ha mpumMep IieHa
3a MOclioBe NpO(ecCHOHATHOT YIpaBibamka Koje mpyxka npuBatHUK 300 nuHapa
MPOCEYHO IO CTaHy, JOK II€Ha PEJOBHOI TEXHUYKOT OJp’KaBama Koje o0yxBaTa
CIHMCAK O 55 pasiMuUMTHX yCIyra M3HOCH 5,3 IMHApa MO M°, OJHOCHO OKO 350
JUHapa 3a MpocevyaH cTaH y 3rpaau Oe3 nmudra m oxo 550 guHapa 3a 3rpage ca
madrom. [lanac, jaBHo cramOeHo mpenysehe y beorpany, Koje UCKIbYYMBO OJpKaBa
3rpaay, ajid camMo 1O TO3uBY (He OaBM C€ CBAaKOJHEBHUM IIPETJICIOM 3rpaje),
Hariahyje cBojy ycayry oko 600-800 nuHapa 3a mpocedaH CTaH.

3akoH mpenBuha yjenHauewme 3aKylMHMHA Kpo3 YTBphUBame jEIUHCTBEHOT
KoeduijeHTa 3a meH oopauyH. OBa mpomena he ce OTHOCUTH Ha CBE CTaHOBE KOjU
ce W3/1ajy Yy 3aKyI Ha HeoapeheHo Bpeme, OUJIo J1a Cy y jaBHO] CBOJMHH HWJIM CBOJUHHU
rpahana, 3agyx06una u ponnamyja.

OBo nosehame he HajBuIIe M3HOCTH OKO 1/2 y 0HOCY Ha IOcafallkhy 3aKYITHUHY
y craHoBuMa rpabana, 3aayxOnHa u ¢oHganuja u 3aBucuhe of JOKalWje cTaHa Y
rpanuy.

VY craHOBMMa Yy jaBHO] CBOjUHM, HU3jeJHauyuMhe ce oOpauyH 3aKylmHHMHE ca
00pauyyHOM 3aKyITHHUHE CTAaHOBA y jaBHOj CBOJUHU KOjHU C€ J1ajy Yy 3aKyIl Ha ozpeheHo
BpeMe 3a HajBume 1/2 y ogHOCy Ha Jocajallilby 3aKymHHMHY y mpoceky. Hajsehe
noBehameTe Ou Owio y beorpamy, rme Om ce 3akylmHMHA DyIUIMpana MPOCEYHO Y
olHOCY Ha mocrojehy 3aKymHHHY y CKIaay 1O 3aKOHY O CTaHOBamWy, IOK TO
noBehame He Ou OUJTO BETMKO Y TPaIoBUMa CPEhe BETUYMHE Y OJTHOCY Ha Ca/lallliby
3akynHuHY. C 0031poM Ja 0BM 3aKymiy nMajy Beha mpasa oJ1 3aKynaia Ha oapeheHo
BpeMe (MOTy Ja OTKyIle CTaH IO MOBOJbHHUM yCIIOBUMA), HEOIIXOIHO je Jia ce o0aBe3e
y cMuciy mahama 3akynHuHe 6ap u3jeaHade.

Y 0BOM TpeHyTKy HeMma JO0BOJPHO IMOJaTaka Ha OCHOBY KOJUX OM ce MOIJIH
OpEUU3UpaTd  PA3NUUUTH  aJIMHUHHCTPATUBHU TPOIIKOBH BE3aHMX 32 CHCTEM
perucTpanuje W JWIECHIHUpama, ajlu Tpeba HarimacuTH na he ce TH TPOIIKOBH
oOpayyHaBaTH TNpeMa CTBApHUM TPOILIKOBMMA IMOTPEOHMM 3a 00pady 3axTeBa 3a
perucTpainujy, OJHOCHO TPOIIKOBa MOTPEOHUM 3a CIpoBoheme 00yka W Iojarama
UCIUTA Y [IIJbY CTHUIIAkha OATr0Bapajyhux JIUIIECHITH.

Cpenctsa 3a TpomikoBe (hopmupama u pamga Komope HempoduTHuUX cTamOeHHX
opranuzaija he ce o6e30ehuBaTd u3 uNaHapUHA HENPOPUTHUX CTAMOCHHX
opraHu3aiyja, Kao M HaKHaJa 3a W3/1aBare JIMICHIIM 3a HUXOB pan (Takohe
o0payyHaTHX Ha OCHOBY TpOIIKOBa 3a oOpanay onroBsapajyher 3axteBa) W Ipyrux
U3BOpA.

C o63upom na he anmuHHCTpaTUBHE MOCOBE paga CramOeHor caBeTa 00aBJhaTH
3aIl0CJIEHN Y MUHHUCTApPCTBY HAJIEAKHOM 3a IOCIOBE CTAaHOBaHa, OBU TPOIIKOBH he ce
NOKPUBATH U3 CPEJCTaBa 3a PEIOBAH paJl HaJUIeXKHOT opraHa. JlonaTHa cpencTsa, Koja
Ce MOI'y OJHOCHUTH caMO Ha MoTpede u3paje CTPYYHUX aHAIW3a aHTaKOBambe
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CTpyuH-aKa U3BaH opraHa ynpase, Iianupahe ce y OyyueTy MUHUCTAapCTBa 3a MOCIOBE
CTaHOBamWA y CKJIaay ca nporpamom pajga CtamOeHor caBeTa.

7. la Jam cy mNO3WTHBHe TOCJIeIHlle AOHOIIEHAa 3aKOHA TaKBe [a

onpaBJaBajy TPOUIKOBe Koje he oH cTBOpUTH

Ouexyjy ce MO3UTUBHE Jia MOCIEaUIE JOHOIIEHA OBOT 3aKOHa Koje he
OTIpaB/aBajy TPOIIKOBE Koje he oH cTBOpHUTH.

[Ipe cBera, oBaj 3aKOH HCIpaBJba HEMPABAY yuHuibeHY npe 70 roawHa, Kaja cy y
CTaHOBE y MPHUBATHO] CBOjUHU OJTyKaMa OMIITHHCKUX OpraHa yceJheHa Jpyra JIuIa.
OBuM 3aKOHOM ce TpeaBuhajy pemema 3a Bpahame CTaHOBa OWBIIUM BJIACHUIIMMA U
IbUXOBUM HACJICHUIIMMA, Kao U omMoryhaBame pellaBama CTaMOCHHUX MoOTpeda
3aKymana y THM CTaHOBMMa Ha HaYMH KaKo Cy TO TpPaBO UMal W JIpyru rpahanu.
Ocum mro he ce pemuTH BUIIECNCHEHUjCKHM MpoOieM, y Belnukoj mepu he ce
pacTepeTUuTH CYyIIOBH, jep C€ y BE3W OBHUX CTAaHOBA BOJAEC OpOjHU CYIKH IPOIIECH
(mpouemyje ce oko 10.000), y3 Benmke TPOIIKOBE.

[IpeTxomHO je HaBEACHO Ja CE€ TPOUIKOBH y CEKTOPY YIpaBibamka M OJpiKaBarba
srpana Hehe moBehaBatw, amm na he ce moBeharn KBaJMUTET yciayre, ITO Y
MOTITYHOCTH OIPaB/iaBa 3aKOHCKO PElICHE.

C o03upoM ma ce OBUM 3aKOHOM IpeaBHiajy MeXaHH3MH KOHTpOJIE KBaJIUTETa
yciyra y o0JacTé OpJKaBama 3rpaja, Koja Mo Baxehnm mpomnucuma 3a OBy 00JacT
YOIIIITE HE ITOCTOjH, a 300T yera Beh Ayro BpeMeHa IpacTU4HO npomnaaa GoH. 3rpaja,
cMaTpamo J1a aJIMUHUCTPATUBHU TPOIIKOBH, KOjU he ce oOpauyyHaBaTH Ha HAUYWH KaKO
je HaBeJIeHO y OAATOBOPY Ha MPETXOHO MUTakE, Y MOTIIYHOCTH ONPaBajy Uk U J1a Cy
OHM paBHOMEPHO pacriopel)eHn Ha CBe CyOjeKTe perysaiuje u ocTajie KJbydHe aKTepe.

[Iporpamu HempoguTHOr cTaHOBama, Tpeba 3HAYAjHO Ja CMame TPOILKOBE
npubaBJbamka cTaHa U Turahama cTaMOSHUX YCiIyra, Kako je u mpukaszado y ['paduky
1., a yjenHo he ce moBehaTu KBaJIMTET, KOHTPOJA U TPAHCIIAPEHTHOCT CHCTEMA, IITO
Takole y MOTIyHOCTH ONpaB/aBa 3aKOHCKO PEICHHE.

Besano 3a peanuzanujy Mepa cramOeHe noJpiike, Tpeda HarJacuTH J1a OBY BPCTY
ycIyre Mo IeHaMa HCIOJ TPXKUIIHUX, NPYKAOIH CTaMOCHUX yCIyra M3 MPUBATHOT
CEKTOpa HE MOTY M HUCY CIIPEMHHU JIa MPYy)Ke KAaTerOpujyu CTAHOBHUIITBA Ca HUKHUM U
cpenmuM npuMamuMa. Ctora HempouTHE CTEeMOEHE OpraHu3aluje HCIyHhaBajy
JaBHU HMHTEpEC y LUJbY 3a/I0BOJbEHA CTaMOCHUX IMOTpeda Kao OCHOBHUX JbYACKHUX
noTpeda W JbYJACKMX IpaBa 3a KaTeropuje JIMIAa HM3BaH CTAaMOCHOT TPXKHINTA U
IpeJCTaBIbajy MPY)Kaolle ycayra o1 OMIITEr HHTepeca.

VY toM cmumcity 3aKoH je yckialheH ca nmpomucuMa EBporicke yHHj€ KOjU peryuiry
npaBuia 3a MpyXKamke yciayra O] OIIITEr €KOHOMCKOI HMHTepeca, a Ipe CBera ca
Onnykom Komucwuje ox 20. neriem6pa 201 1. o mpumenu wiana 106. ctas 2. YroBopa o
¢ynkunonucamy EBporicke yHuje Be3aHO 3a Ap)kaBHY momoh y oOJHMKYy HakHaje 3a
NMpy)Kamke jaBHUX yciyra Koja ce gofeibyje oapehenum mpemysehnma kojuma je
MOBEPEHO 00aBJbamkhe YCIyre O] OmiuTer ekoHoMmckor mHTepeca (2012/21/EVY). Ona
OJUTYKa, y CKIIQJIy ca MPEeCyAOM y MpeaMeTy AiTMap, YIBphyje mpaBuiia 3a nmpyxaore
yciyra o]l OIIITEr eKOHOMCKOT MHTepeca, a y wiany 2. — [loapydje npuMeHe, Tauku
1.(11) oOyxBaheHo je 1 coIujaTHO CTaHOBamE (Y OBOM 3aKOHY CTaMOEHA MOJPIIKA).

VY ToMm cmucny Tpeba nmoaByhu na cy oapende 3akoHa yckialeHa ca cBa YeTHpPHU
AntMapk mpaBuia: 1) opraHmu3aiyja COIMjaTHOT CTaHOBakha MOpa UMAaTH 00aBe3€ 01
jaBHOT MHTepeca; 2) mapaMeTpH 3a KOMIIEH3aIljy MOpajy OuTu yTBpheHu yHamnpen u
Ha OOjeKTHMBAaH MW TpaHCMApPEHTAaH HAYMH, 3) KOMIICH3alldja HE CME TMpeIa3suTh
HEONXO/HE TPOIIKOBE HacTajle MpU IMpyxkamy obaBe3e OJ OINIITEr HHTepeca; U 4)
TPOIIIKOBH C€ OLICHY]y Ha OCHOBY "100po BoheHor nmpemyseha'.
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VY cknany ¢ Tume, HaproM 3akoHa Cy MpONMMCAaHU YCIOBH Ja: je HeNMpO(PUTHUM
cTaMOEHUM OpraHu3aljaMa 3aKOHOM IIOBEPEHO 00aBJbalkhe YCIAyre Ol OIIITET
UHTEpeca; 2) mapaMeTpy 3a U3padyHaBambe HaKHajIa YTBphEHU Cy Kpo3 AepHHUCABE
eJleMeHara TPOUIKOBHE 3aKylmHWHE; 3) TPYXKaolW yclyra Cy OpraHm3alije Koje
HEnpo(UTHO TOCIY]y; U 4) yciyre, pagoBu U 100pa HabaBJbajy ce Kpo3 HaIMETame.
Jleo ycinoBa pana HenmpodUTHHUX CTaMOCGHHMX oOpraHu3aija je Beh mpomucaH u
MOA3aKOHKUM aKTHMa Ha OCHOBY Baxkeher 3akoHa 0 COIMjaTHOM CTaHOBamwY, a mTo he
outn yrpahleHo M y mom3akoHCKe akte HaBeneHe y Hampry 3akona. [Topen Tora,
MHUHHCTap 3a II0CJIOBE CTaHOBama he mpomucatu MocebHe yciaoBe o00aBibama
JIeTaTHOCTH HeNMpOo(PUTHUX cTaMOeHUX opraHu3anuja (wiaH 73. craB 6.), kojuma he ce
JacHO YTBPAMTHU KPUTEPUjyMHU HEMPOPUTHOCTH U OCUTypara KBaJIUTETa yCIyra, unje
HCIymhaBambe KoHTposuiie Komopa HenmpopuTHUX cTaMOCHHX OpraHu3aliyja.

Crora je HeomxomHo ycmocTaBUTH Komopy HenmpopUTHHX CTaMOEHHX
opraHu3alja Kao CTpyKOBHO yIIPYKEHE, KOJeM ce MOBepaBajy jaBHA OoBJamihema na
BpILIE KOHTPOJY HCIYHEHa 3aKOHOM IPOIMMCAaHMX YCJIOBAa M HauWHa IMOCIOBambA
HEMPOPUTHUX CTAMOCHUX OpraHU3allfja, IITO j& CIOXKEH MO0Ccao M 4hje 00aBbame y
HOTIYHOCTHU OIPABIAHOCT aIMHUHHUCTPATUBHE TPOIIKOBE 32 YBO)EH€ OBOT MHCTUTYTA.

8. Jla im ce 3aKOHOM MOJP:KaBa CTBapame HOBUX NMPHUBPEIHMUX cy0jexkara u
TPKUIIHA KOHKYPEHIHja

JloHomieme OBOT 3akoHa he ce mpomupuTH MOTyhHOCTH 3a 3amonbaBamke, Mpe
CBEra y CeKTOpy ymIpaBjhamba CTaMOCHHMM 3rpaaama, jep he oHo OuTH 00aBe3HO U
npo)eCHOHAIHO OpraHu3oBaHo. MamuMm 3rpagama he wmohum pga  ympaBibajy
npeIy3eTHUIM, YnMe he ce OTBOPUTHU MPOCTOP 3a TPKUIIHY KOHKYPEHITH]Y Y CEKTOPY
OJlp)KaBamba 3rpaja.

9. Jla M cy cBe 3aMHTepecOBaHe CTPaHe MMeJie MPUJIMKE Ja ce H3jacHe o
3aKOHY

VY mpumnpemMu 0OBOT HaIpTa 3aKOHA, Y TOKY LEJNOT MOCTYIKa aKTUBHO Cy y4eCTBOBAIIU
MpeJICTaBHUIM Y CBOJCTBY WiaHoBa Panne rpymne 3a uspany Haupra 3akona,; ......
Benuku gonpunHoc unanoBu PagHe rpyrme ganu ¢y Wy OpraHU30Bamy U OJIPiKaBamby
JaBHHX paclipaBa O OBOM HalpTy 3akoHa. HemocpenHa uckyctBa unaHoBa Panne
rpyne mnomorna ¢y y nedpuHucamwy U yoOlM4yaBamy MpaBHUX HOpMU oBor Harmpra
3akoHa ( T3B. KoHcynTamnwje). [Ipema TomMe, cBe 3aMHTEpEcOBaHE CTpaHE UMAaje y
NPWIKKY Jla ce M3jacHe O MpeIo3MMa 3aKOHCKUX pelllerma, yuMme je Hampr 3akoHa
yckiaahern ca oxapendama IlocinoBHuka Brnage u JeAMHCTBEHHWX METOMOJIOIIKUX
MpaBuIia 3a U3paay Mpormuca, Kao U Mel)yHapoJHUM Mpernopykama U cTaHaapIuma.
Onb6op 3a mpuBpeny u (uHAHCHjEe je HA CBOjo] 96. ceaHUIM oapxKaHO] nMaHa 12.
HoBemOpa 2015. rogmHe, Ha ocHoBy umana 41. craB 3. IlocmoBHuka Bane
(,,Cnyx6enun rmacauk PC®, 6p. 61/06- mpeunmthenu tekcr, 69/08, 88/09, 33/10,
69/10, 20/11, 37/11, 30/13 u 76/14) na npemnor MunucrapctBa rpalheBUHapCTBa,
caobpahaja u uadpacTpykrype ycBojuo IIporpam jaBae pacmnpase o HarpTy 3akoHa o
CTaHOBaWkY U OJpXKaBamwy 3rpama. Y CcKiIagy ca oapeheHuM mporpamMoM jaBHE
pacripaBe, MunwncrtapcTBo rpaheBuHapcTBa, caoOpahaja u uMH(pACTpyKType je y
MOCTYIKY MPUIpPeMe 3aKOHA O CTAHOBAKY M OJpKaBamby 3Trpajia U TO Yy MEPUOIY O
17. moemOpa 2015. romune, no 07. HoBemOpa 2015. romuHe, CIPOBENO jaBHY
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pacmpaBy ca mnpenctaBHHIMMa MuHuctapcTBa (uHaHcHja, MUHHMCTapCTBa MpaBae,
MuHnucrapcTBa 3a paj, 3anollbaBamke , OOpadyka © COIMjajiHA TUTamka,
MunucrapctBa on0paHe, MuHHCTapcTBa YHYTpAIllbUX IOCIOBa, PemyOmnukor
reoJIeTCKOr 3aBoajna, PemyOimukor jaBHOT mpaBoOpaHmnamtBa, ['pama beorpana,
Cranne xoH(epeHuuje rpagoBa M ommTHHA, [Ipodecopu ca dakynrera YHUOH,
noreHTuMa Ha I[lpaBHOoM (dakynrery VYHuBep3uteta y beorpamy, mnpodecopom
VYHuBep3uTeTa NMpUBpeIHa akaaeMuja, Pemybnuuke nupekuuje 3a umoBuHy PC, xao
wiaHoBuMa Panne rpymne 3a uspaay Haupra 3akoHa o cTraHOBamy U OJIp)KaBamby
3rpaga, U APYrUM 3aMHTEPECOBAaHMM CTpaHama, paau NpubaBibarkba KOMEHTapa U
CyrecTrja CBUX PEJICBAHTHUX MHCTUTYIIM]a U MIPAaBHUX CTPyUYHaKa, Kako OH ce J0ILIO0
70 HajaJleKBaTHUjUX peliema. MuHHCTapcTBO TIpaljeBuHapcTBa, caoOpahaja u
nH(ppacTpyKType je MPUIMKOM OpPraHH30Bamka jaBHE paclpaBe WMajo y BHUAY Ja
o0acT Kojy perynuine 3akOH O CTaHOBalby M OApKaBamy 3rpaja 3aHUMa IIUPY
JaBHOCT M J1a je 3aKOH O] BEJIMKOT 3Havaja 3a MPUBpPEIHE CYOjeKTe, TE j€ CTora y TOKY
jaBHE pacmpaBe OOyXBaTHO BEIHMKH Opoj 3aMHTepecoBaHUX Juma. Hampr 3akoHa o
CTAaHOBAKY U OJIprKaBamy 3Tpajia, 3ajeJHO ca MPE3CHTAIM]jOM KOja CaJp K TMperie]
KJbYUYHUX HOBHHA, 00jaBJbeH je Ha cajTy MuHHcTapcTBa rpaljeBuHapcTBa, caodbpahaja
1 uHppacTpuKType WWW.Stanovanje@mgsi.gov.rs, 19. vosem6pa 2015. roguse u Tom
NPUJIMKOM CY II03BaHAa CBa 3aWHTEpEcCOBaHA JMIAa Ja JOCTaBe CBOje Ipumenoe,
MIPEIOTe U CYTeCTH]e, YAME j€ JlaTa MOTYNHOCT CBUM 3aMHTEPECOBAHHUM JIUIIMMA J1a
U3HECY CBOj€ CTaBOBE Ha MpeIokeHu TekeT Hampra.

[IpesenTtauuje u pacmnpaBe o mpeajoxkeHoM Hanpry 3akoHa Bonauie cy ce Ha
OKpYIJIUM CTOJIOBUMa, KOje j€ OpraHu3oBajo MMHHUCTApCTBO TrpaljeBHHAPCTBA,
caobOpahaja u undpacTpykrype, y rpagosuma Penyonuke CpoOuje, u To mo cienchem
pacriopeny:

beorpan- 18.HoBemOap 2015. roaune;

Hosu Can- 20.1HoBembap 2015. rogune;

Bpmarn- 25. Hopembap 2015. ronuse;

Cy0Ootuna- 27. noBembap 2015. ronuesn;

Yauak- 30. HoBembap 2015. ronune;

Hum- 04. neuem6ap 2015. roqune;

Bameso- 07. neuembap 2015. roaune.
JaBHa pacmpaBa u mpe3eHTalrja 3aKkoHa O CTaHOBAWY M OpKaBamy 3rpajaa, KOjoM ce
3aKpY)KHO KPYT JaBHUX paclpaBa, OAp’KaH je y mpoctopujama lIpuBpemne xomope
Cpb6uje 09. nenembpa 2015. rogune.
VY TOKy jaBHEe paclpaBe CBUM yUYECHHIIUMA Cy Y BHJY NpE3EHTAIM]je MPEICTaBJbeHA
HOBa pellema y 3aKOHYy O CTaHOBalky M OJpKaBamy 3rpajia, HaKOH uera cy
CIIPOBE/ICHE JHCKYCHje O TPEMIOKCHUM H3MEHama W peremuma. Bemuku 0poj
yYECHHKA jaBHE paclipaBe JOCTaBHO je CBoje mpumeznde, npeanore u cyrectuje. Cee
OTIpaB/JaHE CYTeCTHje, MpuMende W TMpeio3u cy yrpahenu y tekct Hampra osor
3akoHa. C npyre cTtpane, onpeheHuM cyrectujama, mpuMeadama U mpeio3umMa Huje
OMJI0O MECTO y OBOM HAIPTy 3aKOHA WM YONIITE HE TPEACTaBbajy 3aKOHCKY
MaTepHjy U HHUCY HpPEAMET OBOT WMJIM APYTrUX 3aKOHA, WM Cy CYBHILE T'eHepallHe
npupojie, HeoapeheHe u yonmTene, Wik MOTy OUTH PElIeHH Ha APYTH HAYUH WIH CY
Beh pelleHr 3aKOHOM, OJHOCHO Ha HEKM JAPYrM HauuH, a ofpeheHe cyrecrtuje,
npuMe0€e U MPeIo3u HUCY OWIIHM ONpaBIaHUd U OCHOBAHM.
[Ipumenbe n3HeTe Ha jaBHOj paclipaBH, a KOje Cy Haj3HaYajHHje YTULAIE HAa IPOMEHY
HAaIpTa 3aKOHa:

1. TlpodecnonamHor ynpaBHUKa MpeABHIETH Kao MOryhHOCT, a He Kao 00aBe3y
3a 3rpaje ca npeko 30 moceOHUX Ie0Ba;
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2. OO6aBe3Ha u3paja Monuca MoceOHNX, CAMOCTATHUX M 33jeJHUYKUX JEJIOBa 3a
CBaKy 3rpany;
3. Cmamutu BehuHy 3a JOHOLICHE OMJIyKe O O30MBHMJUM MUTambUMa Yy
cTaMOeHOX] 3rpaau (pacroiarame, HHBECTUIIMOHO OJIP)KABakE U CI);
IToBehame oOaBe3a 3akynama cTaHoBa rpalana, TO je OMO 3aXTEB BIACHUKA;
Kopektnje koje ce Thuy moOoJplllamka OApPEI0M BE3aHO 3a pacejbaBame W
HCEJbEHE, KaKO Y CMHUCITY 3aIUTUTE IMpaBa JHIA KOja Ce UCEesbaBajy, TaKo U Y
cMucny moBehama HBUXOBH 00aBe3a Kajla OCTBape MpaBO Ha ojrorapajyhu
CMEIITA] 32 MPECEIHEHE.

ok~

10. Koje he ce Mepe TOkOM mpuMeHe 3aKOHa Mpeay3eTH Ja OU ce MOCTUIJIO
OHO IITO ce 3aK0OHOM npenBula

3akoH mpeaBuha Mepe Koje ce THYYy pa3Boja (MHAHCHUJCKUX HHCTpPyMEHaTa,
jayama WHCTHUTYIMja M OPraHU3AIMOHOT OKBHpA, KAa0 M HWHCIEKIM]CKU HAI30p U
Ka3HeHe ojapenode.

[Mopen Tora, y unuipy cnpoBolema 3akoHa, [IpuBpenna komopa he opraHu3oBaTH
o0yke M UCIUTE 32 MPOo(EeCHOHANHE YIPAaBHUKE y MJbY HHXOBOT JIMLEHIMpamba 3a
ob0aBspame OBUX MMOCJOBa, MoK he Komopa HempoduTHMX cTamMOEHUX OpraHu3alja
takole cipoBoauTH 00yKe 3a OBe yHampeheme Kananurera HempoGUTHUX cTaMOeHNX
OpraHu3zaiiija i CUCTEM HHXOBOT JIHIICHIIUPAba.

MunucraperBo he Takohe yuecTBoBaTH y yHanpehemwy KananuTeTa 3a ynpaBHUKE
3rpaja, Kpo3 00jaBJbUBamk-E YIYTCTaBa W oOpasama KojuMa ce MOXE YHANpPeIuTH Pajl
cTaMOCHUX 3ajeqHHUIIA.

3akoH mpeaBuha Mepe Koje ce THUy pa3Boja (PUHAHCHJCKUX HWHCTPYMEHATa,
jayama MHCTUTYILMja M OPraHU3allMOHOI OKBHMpA, Ka0 M HMHCIEKIUjCKH HaI30p U
Ka3HeHe ojpenoe.

Ilopen Tora, y uniby crpoBohema 3akoHa, [IpuBpeana komopa he opranuzoBaTu
o0yke ¥ ucmHTe 3a MPo(eCHOHANHE YIPaBHUKE y IHJbY EHHHXOBOT JIMIICHIMpamha 3a
o0aBJpame OBHX IOCIOBa, 0K he Komopa HenmpouTHUX cTaMOeHMX OpraHu3alyja
Takole CrpoBOIUTH OO0YKe 3a OBE yHampelheme KananureTa HempopUTHUX CTaMOSHUX
OpraHu3zalifja i CUCTEM HBHXOBOT JIHIICHIUPAbA.

MunucrapctBo he Takohe ydecTBoBaTH y yHanpehemy KamamnuTeTa 3a yIpaBHUKE
3rpaja, Kpo3 o0jaBjbuBamb-e yIyTcTaBa U o0pasala KojuMa ce MOXE YHAlpeIuTH paj
cTaMOEHUX 3ajeTHHUIIA.

Peryaaropne mepe:

VY crnpoBohemy Hampra 3akoHa 0 cTaHOBamy W OJpKaBamy 3rpaja, MUHUCTAp, U
OpraHu jeJMHUIIEC JIOKAJIHE caMOyIpaBe OBiaIheHH Cy Ja JOHOCE MPOMHUCe U Jpyre
aKTe, u TO:

Haponna ckynmruna Penyonuke CpOuje nonocu HammonanHy ctamMmOeHy cTpaterujy
1 AKIIMOH IJIaH 3a CIpoBoleme.

Bnana npomnucyje:
— m3BemrTaBa Hapomny CkymmTuHy Ha cBake Tpu ToauHe M3Bemrajem o
cnpoBohewy Harmonanne crambene crpatermyje;
— TPOIHKCYje YCIOBE, KpUTEpUjyME M HAUMWH OCTBapvBama MpaBa Ha HOBUAHY
HajokHany ( wian 127.)
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MPOMUCYyje KpUTEpHjyMe 3a YTBphUBame 1a JIM JUIE KOje Ce HceshaBa MMa
JIOBOJAHO CpeJicTaBa Ja o0e3benu oArosapajyhu cMmemraj, ka0 1 MUHHUMAJTHE
ycIoBe Koje Tpeba J1a 3a10BoJbH 00jeKkaT 3a oaronapajyhu cmemtaj.( wian 54.)
dbopmupa Crambenu caBeT 3a peanusanujy Crpareruje Koju: Mpemiaxe
OCHOBHE TpaBlie cTaMOeHe MOJIMTHKE U Jlaje cMepHUIle 3a uzpany Crpareruje
W AKIMOHMX IUIaHOBA;, JIOHOCH OJUTyKE OJ 3Hayaja 3a peaju3aiujy
Crpateruje; o6e30ehyje mehycekTopcky capaamy; U JOHOCH Tporpam pana (
yinaH 68.);

nponucyje HauuH oOpadyHa M HarulaTe Hempo(UTHE 3aKyMHHMHE Ha MPeIoT
MUHHCTpA HAJJICKHOT 3a cTaMOeHe mocyoBe.( wiad 89.)

MI/IHI/ICTap HaJJIC)KaH 34 ITIOCJIOBC CTaHOBama:

nponucyje Boheme perucrpa cramMOEHUX 3ajelHALA M EBUACHIHU]Y O
ctaMOeHuM 3ajenHunama ( wiad 17.), ka0 u OMMKY CaAp)KUHY, TOCTYNaK U
HauuH Bohewma Perucrpa. M HauMH NpuUMeHEe HHPOPMALMOHOT CHUCTEMA
JeIMHCTBEeHE eBuAcHIHje. (wiaH 21.)

yIBphyje mojenuHe BpcTe pagoBa (pajoBU XWTHUX HHTEPBEHIIM]jA; PaJOBU
Tekyher oapxaBama, U paJoBU MHBECTHIIMOHOT OJp>KaBama), ako OHU HUCY
NPONKMCAaHU OBHM 3aKOHOM, Ka0 M HOPMAaTHBE 3a OJp)KaBame 3rpaja. ( wiaH
40.)

Iponucyje KpuTepujyme 3a yTBphuBame MUHUMAIHOT M3HOCa Koje oapehyje
JenIWHUIIa JIOKAJTHE caMoymnpaBe 3a Iutahame TpOIIKOBa OfpkaBama U
TPOIIKOBA YIIPaBJbaka 3rpajgioM, (wiaH 45.)

MPOMHKCYje CaapKUHY M HAa4MH Bolhema EBUIEHIHMjEe O Opojy, HAuYWHy U
yCIOBUMA TOJ] KOjUMa Cy CIIPOBEJICHH OBU MOCTYIILN UCEIbEHa U MPECeIbEmbha.
(uman 61.)

npurnipema Harmonanna cramOeHa crparerrja 1 AKIIMOHU TUTAHOBH 32 HEHO
cripoBoleme,

npyka aIMUHUCTPATUBHY M TEXHUYKY nojapiiky CrtamOeHOM caBery (WiaH
69.)

pomnucyje moce0He yclioBe 00aBsbama JEIATHOCTH HEMNPO(UTHUX CTaMOCHUX
opraHu3zailfja, yclioBe 3a Jo0ujame U Oy3UMarhe JUICHIIC U HAaYWH Bohema u
caJlp’)KMHY perucTpa HenpopUTHUX cTaMOeHUX opranuzanyja.( wian 73.)
MIPOIKCYje MMOBPIIMHCKE HOPMATHBE 3a oAroBapajyhu cran (wian 85.)
npomnucyje yciaoBe Kopuinhema cpeacTaBa 3a ctaMOeHy MOPIIKY M HAuMHE
00e30ehnBama pa3MMUUTUX BUI0OBA cTaMOeHe moapiike. ( uiaH 87.)
NPONHCYje Caap>KUHY MO3UBA 32 JaBHU KOHKYPC, MOTPeOHY TOKYMEHTALU]y 32
JIOKa3MBambe UCIyHhaBamba yCIOBa U KpUTEpHjyMa 3a JI0/IeTy CTaHa, OJJHOCHO
cTaMOeHe TMOJPIIKE M OCTaje JeTajbHHUje YCIOBE 3a CIPOBONEHE MOCTYIKA
nonene crana.( wiad 101.)

Bpu Hanzop Han 3akonuromrhy paga Komope

JenuHuia TOKaIHE CaMOYIIpaBe:

MOXE OJJYKOM Jia yTBPAM 30HE 3a KOje Mpomucyje obaBe3y H3BpIICHA
onpeheHnx pagoBa HHBECTUITMOHOT. ( 4iaH 43.)

MOJKe JIa IOHEece OIYKY KojoM mpenBuha o0e30eheme cpencraBa y Oynery 3a
yuaemrhe y npojektuma (pruHaHCUpama pajoBa Ha HHBECTUIIMOHOM OpKaBamby
U pajioBa Ha yHanpehemwy 3rpaja;

JIOHOCH OJUTYKY O M3BOpUMa (PMHAHCHUpamka CTaMOeHE TOIPIIKE;

15



— JIOHOCH OJUIYKY KOjOM IPOIIUCYjeé TOCTYIaK [O0Jelie CpeAcTaBa, MpOLEHAT
ydemha ¥ yclIOBE IMOJ KOjUMa jeIWHMIIA JIOKAJTHE CaMOYIpPaBe YYECTBY]Y Yy
¢unancupamy.( wian 43.)

— OCHHBa TIPaBHO JUIIE 3a 00aBJbakE IMOCJIOBA O]l jJaBHOT MHTEpeca y 00JIacTH
CTaHOBama. (wiaH 44.)

— MoXe Jnaa mpornume KyhHu pex y craMOeHMM W CTaMOEHO-TIOCIIOBHUM
3rpajgama Ha cB0joj TepuTopHju.( wian 51.)

— JIOHOCH JIOKQJIHy CTaMOE€HY CTpaTerwjy M akKIHOHH IUIaH y CKJIaay ca
Crparerujom;

— JIOHOCH MpOorpaM cTaMOCHe TOJPIIKE pajid PeaTn3alje aKIHOHOT IJIaHa;

— ¢opmupa OyyeTcku GUHAHCHJCKH U UMOBHHCKH (DOHJ 32 CTaMOCHY IMOJPILKY
(y nasseMm Tekcty Onmruncku/I paacku GoH 3a cTaMOeHy MOJIPIIKY);

— TuiaHupa OylieTcKa cpescTBa 3a crpoBoleme JokainHe ctaMOeHe cTpaTeruje;

— 00e30ehyje cpencTBa 3a CyOBEHIIMOHUPAKHE 3aKyMTHUHE W 3a JaBame rmoMohn
3a Kopultheme CTaHOBA;

— yTBphyje BUCHHY 3aKyITHUHE CTaHOBA M3rpal)eHUX HEMOBPATHUM CPEICTBUMA
(unan 90.)

— 00e30elyje ycioBe 3a cTaHOBama MyTeM OJroBapajyhe 3eMJbHUIITHE TOJUTHKE
U IJIaHupama u ypehema nmpocropa;

— BOJM PETUCTAp CTAaHOBA;

— MOXe€ J]a OCHYje HepOo(pUTHY cTaMOEHYy OpraHu3alln]y;

— 00e30ehyje craH 3a mpecesbeme 3aKylila Ha HeoJpeheHo Bpeme Ha CTaHy y
cBojunu rpahana (wian 123.)

Haanexxnu opral jequHMIIE JIOKAJIHE CaMOYIpaBe OAIydyje 0 CyOBEHIIMOHUCABY
3aKyITHUHE 3aKYIIy CTaHa 32 HEMPO(PUTHO CTAHOBAKE Y JaABHOM CeKTOpY.( uwiaH 94.)

VYhpaBHUK Wi JUIlEe OBIAmNEHO OJUTYKOM CTaMO€HE 3ajeqHHIle JYXKHO je a
noJHece MpHjaBy 3a YMUC CTaMOCHE 3aje[HHIe, YINUC WU TIPOMEHY YIpPaBHUKA,
OJTHOCHO PETHCTpalMjy MPOMEHE JPYrux IojaTaka KOju c€ YIUCY]y Y pEerucrap
cTaMOCHUX 3ajeTHUIA, Y POKY o 15 maHa ox AaHa ofpiKaBama CKYIIITHHE, OJHOCHO
HacTaHka nmpomene.( uian 18.)

AreHnyja 3a TpuBpeAHEe peructpe (y Ja’jkeM TEKCTy: ATeHIHja), BOIHU
JeAMHCTBEHY, LIGHTPAJHY, jaBHY, €IEKTPOHCKY 0a3y mojaraka M JJOKyMeHaTa y Kojoj
Cy 00jenmbeHN TOIallk U JJOKYMEHTa O CTaMOCHHUM 3ajeHUIIaMa U3 CBUX PETHCTapa
Ha Tepuropuju PenyOmuke CpOuje (y AajbeM TeKCTy: JeOTMHCTBEHA EBHJICHIIH]a),
MIPEKO perucTpaTopa jeJMHCTBEHE eBHUACHIIM]E (WwiaH 22.).

[TpuBpeana komopa Cpouje:

— YCTaHOBJbAaBA M BOOU pErucrap MNpo(ecHOHATHUX YIOPAaBHUKA KOJU je
JIOCTYTIaH Ha HEHO] WMHTEPHET CTpaHU. OJMKe ce ypehyje craryrom win
npyrum onmutuM aktom IIpuspenne komope Cpouje.( unan 36.)

— OpraHm3yje moJjlaramke HCIUTa 3a Npo(EeCHMOHATHOT yIpaBHUKA M YyTBphyje
npodecnoHallHa MpaBa M TY>KHOCTH U €TUYKEe HOpPME IMOHAIllaka YjJaHOBa y
o0aBspamy TOCIIOBAa MPOGECHOHATHOT YIpaBJbamka; YTBphyje HCIYHEHOCT
YCJIOBA 3a U3/1aBamkbe U Oy3UMambhe JHUIICHIE 32 TPOPECHOHATHOT YIPaBHUKA Y
CKJIay ca oJpeadaMa OBOT 3aKOHA; OPTaHMU3yje CYJ0BE YacTH 3a YTBphHHUBaAmE
noBpena NpodeCHOHATHUX CTaHAapAa u HopMatuBa (TpodecuoHaTHe
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OJITOBOPHOCTH), Ka0 W 3a M3pHUIAlke Mepa 3a Te MoBpene; o0aBiba U JIpyre
MOCJIOBE Y CKJIaAy ca OBUM 3aKOHOM.( wiaH 36.)

Komopa HenpodutHrX cTaMOCHUX OpraHu3alfja:

— yrBphyje mpodecuoHanHa mpaBa U TYKHOCTH M €THYKE HOpPME MOHAIIamka
ymaHoBa y o0OaBJhamky IIOCIOBA TIpYyXKamka CTaMOCHE TMOJAPIIKE TOJ
HENPO(PUTHUM YCIOBUMA;

— W37aje ¥ 0Jy3uMa JIUIEHIIe 3a pajl Hempo(PUTHUX CTaMOEHUX OpraHU3allnja;

— Bomu Perucrap HenmpoduTHHUX cTaMOEHUX OpraHM3anuja y CKJIagy ca
oapeadama OBOT 3aKOHa;

— opraHu3yje 00yKy 3a CTpy4YHa JIMIIA 3aII0CJIeHa Y CTAMOSHUM areHIfjama;

— BpIIM KOHTPOJIy TOJMIILUX HM3BEIITaja O IMOCIOBamky CTaMOCHHMX arcHIvja
0JIBOj€HO 32 HEMPOPHUTHU U TPODUTHU JI€O MOCTOBABA;

— TOJHOCH W3BEIITA] O paay CTaMOCHUX arcHIMja MUHUCTAPCTBY HAJICKHOM 3a
MIOCJIOBE CTaHOBamAa. (WiaH 75)
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